EXPUNERE UE MOTIVE

in cadrul reformei generale a societdtii roménesti, reforma
publicité%ii imobiliare prin extinderea sistemului de carte funciard
1a nivelul fntregii tari, este de o importantd majord. Scopul acestei |
reforme este garantarea sigurantei circuitului juridic civil al i
bunurilor imobile, dezvoltarea creditului ipotecar gi diminuarea
numirului de litigii aflate pe rolul instantelor judecitoresti,
fntirind capacitatea statului de a ocroti nroprietatea privatd.

Intrucat sistemul de carte funciarz constituie oglinda
raporturilor juricice prin care drepturile reale se constituie, se
transmit, se modificd sau se sting, sarcina de a da informatii com-
plete si sigure asupra acestor drepturi revine Oficiului National
de Cadastru, Geodezie gi Cartografie (ONCGC). |

Aceste informatii se referd la individualizarea bunului
imobil si la structura sa, la identificarea perscanei fizice sau
juridice titulare a dreptului real sau la titlul pe care aceasta
fsi intemeiazs dreptul, la unele Ingridiri legale sau conventionale
ale exercitarii dreptului, la sarcinile ce greveazd bunul inscris,
la alte acte si fapte juridice aflate in legdtura cu imobilul res-
pectiv.

Cartea funciars are o importants functie economico-sociald;
titularul dreptului real asupra bunului imobil 11 exploateazd mult
mai eficient, in interesul s3u ¢i al societdtii, pe de o parte, iar
pe de alti parte, cei care acord? fmprumyturi titularului inscris
au siguranta recuperarii acestora. Garantia creditului, prin consti-
tuirea unor ipoteci asupra imobilelor inscrise in cartea funciard
poate determina reducerea dob2nzilor si,pe cale de consecintd,
cresterea valorii imobilelor. Aceste efecte au fost resimtite deja
fn tirile care au beneficiat de sistemul real de pubdicitate imobi-
liars; de exemplu, in Germania, garantarea mprumuturilor prin
ipoteci constituite asupra terenurilor agricole a determinat scade-
prea dobanzilor la 3 %, iar prin ipoteci asupra terenurilor silvice,

dobanda a scazut pand la 2 - 2,5 %.
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| Pornindu-se de la aceste realitifi incontestabile, prin

Legea cadastrului sia publicitééii imobil iare nr.7/1996, publicata

1n Monitorul Oficial nr.61 din 26 martie 1996, intrat3 in vigoare la
26 iunie 1996, s-a creat cadrul normativ necesar pentru ca in Romania,
dupi proiecte gi Tncercdri nereugite de peste o jumdtate de secol,

s3 se realizeze pentru 1ntdia cari un cadastru general nafional,

de nivel european si un sistem modern de Inscriere a actelor si
faptelor juridice In cartea funciard In intreaga {ard.

intrarea Tn vigoare a legii nu a Insemnat Insd gi punerea
ei In aplicare, nici in privinta dispozitiilor de imediatd aplicare.
Aceasta datorits unui concurs de factori, n principal de naturd
organizatorics si economici. Misurile fntreprinse In acest sens
(adoptarea actelor normative subsecvente, pentru infiintarea Oficiu-
lui National de Cadastru, Geodezie gi Cartografie , elaborarea regu-
lamentului de organizare si functionare a birourilor de carte funcla-
r3 ale judecitoriilor, organizarea Oficiului Na}ional-de Cadastru,
Geodezie si Cartografie la nivel central gi a oficiilor teritoriale
1a nivel local, pregitirea profesionald a magistratilor gi persona-
lului auxiliar din zonele de transcriptiuni-inscriptiuni imebiliare,
crearea bazei logistice necesare) au necesitat timp, ceea ce a dus
la amdnarea punerii in aplicare a Legii nr,7/1996 §i implicit la
perpetuarea neajunsurilor vechiulul sistem de publicitate al regis-
trelor de transcriptiuni-inscriptiuni imobiliare, anacronic 1n
actualul stadiu al reformei din Romania.

Ca urmare a credrii conditiilor necesare, Incepand cu
] iulie 1999, s-a trecut la aplicarea prevederilor art.bl al Legii
nr.7/1996, ceea ce va duce la consolidarea proprieta{i, la dezvol-
tarea creditulul ipotecar, la stabilirea unei baze de impunere corec-
te a tuturor imobilelor, la diminuarea numarului litigiilor aflate
pe rolul instantelor, cu importante consecinte pe plan economic si
social.

Atingerea acestor deziderate este Tnsd condiéionaté de asigu-
rarea accesului tuturor beneficiarilor la serviciile de publicitate
imobiliard si legat de aceasta, la serviciile prestate de persoane-
le autorizate s3 execute lucriri de cadastru, geodezie gi cartogra-
fie pe teritoriul {arii.

Unele disfunctionalitdti constatate In prezent in acest
sens, indeosebi onorariile uneori foarte mari practicate de aceste
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persoane, fac deseori imposibil accesul unei largi categorii a
populatiei la serviciile acestora si implicit, blocheazd activita-
tea birourilor de carte funciara.

) Aceasts situatie se impune a fi solutionatd, orice
amdnare fiind de natur3 a periclita functionarea Intreqului sistem,

cu grave repercusiuni de ordin economic i social.

Pentru inlaturarea acestor dificultati,am elaborat
prezenta ordonantd, care 1gi propune reglementarea tuturor acestor
aspecte. |

In primul capitol se definesc principiile gi requlile
fundamentale ale activitatii de cadastru, geodezie gi cartografie,
astfel incat s3 se asigure un mediu concurential normal §i calita-
 tea activitstii gi a relatiilor cu beneficiaril.

In urmitoarele capitole s-au avut In vedere urmitoarele:

- crearea cadrului juridic necesar organizarii activi-
tstii in astfel de conditii Incat s& se asigure accesul tuturor
beneficiarilor la aceste servicii gi asigurarea calitdtii acestora;

- reglementarea mai clard a drepturilor si obligatiilor
persoanelor autorizate, a cauzelor de incetare si de suspendare a
calitatii de persoand autorizatd; |

- crearea garantiilor privind respectarea cerintelor
de calitate si de celeritate a activita{ii, stimularea persoanelor
autorizate pentru efectuarea unui numér mai mare de lucrari si evita-
‘rea unor practici discriminatorii In alegerea beneficiarilor;

- reglementarea raspunderii disciplinare, creandu-se
parghiile necesare instituirii unui sistem sancglonator_aqegvat,
diferentiat, in functie de natura ¢i importanta obligatiei incalcate.

Avand 1n vedere importanta deosebit3 a activitaiii de
cadastru, geodezie gi cartogratfie in apl icarea noului sistem de
publicitate imobiliard, necesitatea unei perceptii favorabile a
acestuia la nivelul tuturor beneficiarilor, perceptie dependentd
direct de costurile pe care le implicd , este absolut necesar ca
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aceste servicii si fie accesibile populatiei. in acest scop s-a
previzut in cuprinsul ordonantei ca onorariile percepute de per-
soanele autorizate si nu depaseascd limitele stabilite prin ordin

al Presedintelui Oficiului National de Cadastru, Geodezle gl
Cartografie gi al Ministrului Justitiei.

Fati de cele prezentate mai sus a fost Intocmit proiec- |

tul de lege aliturat, in vederea aprobirii Ordonantei Guvernului
privind desfisurarea activititii de realizare §i de verificare 2
lucririlor de specialitate din domeniile cadastrului, gecdeziei
si cartografiei de catre persoanele fizice $i juridice autorizate
pe teritoriul Roméniei, pe care T1 supunem Parlamentului spre
adoptare.
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